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INTRODUCCION

América Central es una region expuesta a maultiples tipos de amenazas geoldgicas,
hidrometeoroldgicas y bioldgicas. Eventos asociados a estas amenazas tales como los terremotos,
las erupciones volcanicas, las inundaciones, los deslizamientos, la malaria y el dengue han
ocasionado desastres a lo largo de los siglos.

Para poder comprender de manera mas precisa la dinamica temporal y geoespacial de tales
amenazas; los Estados establecieron desde hace décadas observatorios que se dedican al monitoreo
de tales amenazas. En algunos paises se han establecido observatorios que enfocan multiples tipos
de amenazas. En este caso figuran el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Hidrologia y
Meteorologia de Guatemala -INSIVUMEH-; el Observatorio Ambiental de El Salvador y el
Instituto Nacional de Estudios Territoriales de Nicaragua -INETER-. En otros paises los
observatorios se operan de manera que cada uno enfoca una amenaza en particular.

En el contexto de alerta temprana, los observatorios realizan actividades asociadas a la vigilancia de
tales amenazas, el prondstico de eventos capaces de provocar desastres y emiten alertas en caso de
eventos capaces de desencadenar desastres. Estos esfuerzos enfocan eventos tales como los
huracanes, las erupciones volcanicas, la sequia y las inundaciones en algunas cuencas mayores. La
emisién de alertas en caso de tales eventos se lleva a cabo mediante el uso de medios masivos de
comunicacion.

Desde finales de los 90s, en América Central se empezaron a implementar los Sistemas
Comunitarios de Alerta Temprana o (SCAT) que incorporaron desde su disefio las tres fases de los
Sistemas de Alerta Temprana (SATS) operados a nivel nacional (monitoreo o vigilancia, pronéstico
y alerta) y una especifica de respuesta anticipada a las alertas con la meta de minimizar los impactos
de eventos capaces de provocar desastres. Aungue la mayoria de estos sistemas comunitarios se
han implementado en el caso de cuencas pequefias, en otros casos se han implementado para
amenazas tales como las erupciones, los deslizamientos, tsunamis y huracanes. En los casos en los
cuales dichos sistemas se implementaron por las entidades nacionales de proteccion civil o bajo la
coordinacion directa de estas entidades, estos sistemas se han beneficiado del sostenimiento técnico
de los instrumentos de monitoreo y de las redes de radiocomunicacién implementadas para ser
usadas por todos los actores de dichos sistemas.

Reconociendo el papel que tiene las aplicaciones satelitales en el contexto de sistemas de alerta
temprana, la Plataforma de las Naciones Unidas de informacién obtenida desde el espacio para la
gestion de desastres y la respuesta de emergencia (ONU-SPIDER) de la Oficina para Asuntos del
Espacio Ultraterrestre de Naciones Unidas (UNOOSA), el Centro de Coordinacion para la
Reduccién de Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC) y la Fundacion Secure
World de los Estados Unidos llevaron a cabo la Reunion Centroamericana de Expertos sobre el
uso de informacion satelital en la gestion integral del riesgos y la alerta temprana en San
Salvador, El Salvador, los dias 31 de marzo y el 1° de abril del 2014. Dicha reunion congreg6 a 30
expertos de México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panaméa, Republica
Dominicana, Colombia, Brasil y Argentina; asi como de la Organizacion de Naciones Unidas. En
el anexo 1 se presenta el programa de actividades del evento.

Los objetivos generales que se plantearon para esta reunion de expertos fueron:

e Contribuir a los esfuerzos que realiza ONU-SPIDER tendientes a institucionalizar el uso de
informacion satelital en todas las fases del ciclo de los desastres ocasionados por amenazas de
origen natural a nivel regional y en cada uno de los paises de la regién; con particular énfasis
en sistemas nacionales de alerta temprana;

e Contribuir a los esfuerzos que se realizan en América Central en lo que se refiere a la
implementacién de la Politica Centroamericana de Gestidn Integral de Riesgos (PCGIR) que
impulsa el CEPREDENAC en la region; con particular énfasis en el tema de alerta temprana;



e Contribuir a los esfuerzos que se realizan en la region en el tema de alerta temprana por
diversas organizaciones internacionales y regionales.

CONTEXTO NACIONAL Y REGIONAL

La region Centroamericana esta expuesta a sismos debido a la interaccion entre las placas tectonicas
Cocos, Caribe y Norteamérica. Esta interaccion entre placas tectonicas también genera erupciones
volcanicas. En la actualidad hay volcanes activos desde Guatemala hasta Panama. Aunque la
interaccion entre las placas tectonicas genera mayormente terremotos y erupciones, hay episodios
de tsunamis como el méas reciente que afecté las costas de Nicaragua en 1992. En décadas
recientes los terremotos como el de Managua en 1972, el de Guatemala en 1976 y el de El Salvador
en 1986 y 2001 han provocado decenas de miles de fatalidades y ocasionaron dafios a
infraestructura publica y privada. De manera similar, los deslizamientos provocados por tales
terremotos también han ocasionado impactos en infraestructura, incluyendo carreteras.

En el caso de las amenazas hidrometeoroldgicas, la region esta situada en la zona de trayectoria de
huracanes que provocan inundaciones, deslizamientos y en algunos casos otros tipos de
movimientos de masa tales como los lahares frios y flujos de detritos. El huracan Mitch en 1998 ha
sido el de mayor impacto regional en décadas recientes. Ademas la region esta expuesta a sequias,
algunas disparadas por eventos como El Nifio y en otros casos debido a anomalias locales en el
comportamiento de la lluvia. En los afios 2001 y 2009 las sequias tuvieron una mayor repercusion
debido a que la regidn experimentd ademas de las sequias otras crisis de caracter internacional con
efectos a nivel local. En el afio 2001 los precios de exportacién de café habian bajado a tal nivel
que varias fincas y empresas agroindustriales se declararon en quiebra financiera debido a la
produccion masiva de este producto en Vietnam. La reduccion en los ingresos familiares en zonas
rurales dedicadas a la caficultura, en combinacion con la sequia, provocaron déficits nutricionales y
hambruna que forzaron a algunos gobiernos de la regién a re-direccionar fondos para ayudar a las
familias afectadas y a solicitar préstamos adicionales a la banca internacional para responder a los
impactos. Los efectos de esta sequia en los grupos mas vulnerables en el Corredor Seco se
acentuaron porque entre los afios 2007 e inicios del 2009 se habia elevado el precio del petréleo
sustancialmente, lo que aumentd el costo del nivel de vida y en particular el costo de la canasta
béasica alimentaria.

En el contexto de amenazas bioldgicas, por su ubicacion geogréfica en una zona tropical, la region
ha estado expuesta por siglos a amenazas biologicas como la malaria. De manera mas reciente se
han manifestado otro tipo de amenazas como el dengue hemorragico y la marea roja, que también
han provocado fatalidades en varios paises de la region.

Para responder a los desastres ocasionados por tales amenazas, los Estados implementaron Comités
0 Comisiones Nacionales de Emergencia en todos los paises desde los 60s y 70s. Dichos Comités o
Comisiones tuvieron como meta la respuesta inmediata en caso de desastres. Con la llegada de la
Década Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales en 1990 la regién empez6 a
incorporar las nociones de vulnerabilidad y de gestion de riesgos, muchas de estas impulsadas por el
CEPREDENAC y en base a los insumos tedricos que brindaba la Red de Estudios Sociales sobre
Desastres de la FLACSO, la Secretaria del la ONU para la Estrategia Internacional para la
Reduccién de Desastres (UNISDR) y otros actores incluyendo las organizaciones no
gubernamentales.

Desde entonces las entidades nacionales han avanzado con el apoyo de organizaciones regionales e
internacionales de cooperacion, asi como con el apoyo de organizaciones no gubernamentales en
esfuerzos para evaluar amenazas y en algunos casos, evaluacién de riesgos en zonas piloto. En las
dos ultimas décadas, los esfuerzos mas exitosos se concentran mayormente en la preparacion para
una respuesta mas eficiente y oportuna en caso de desastres, sobretodo mediante los Centros



Nacionales de Operaciones de Emergencia y el establecimiento y capacitacién de comités
municipales y locales de emergencia o proteccion civil y los protocolos interinstitucionales de
respuesta. De manera paralela ha habido multiples avances en algunas zonas rurales que se han
beneficiado de proyectos de caracter piloto ejecutados por organizaciones no gubernamentales de
caracter nacional con el apoyo de organizaciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales de caracter internacional y agencias de cooperacion técnica o para el desarrollo de
paises desarrollados.

Aunque el CEPREDENAC ha impulsado la gestion para la reduccién del riesgo desde los 90s, no es
sino hasta junio del 2010 que finalmente el Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) aprobé
la Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgos en América Central (PCGIR). Esta
politica tiene como objetivo dotar a la region centroamericana de un marco orientador en materia
de gestion integral del riesgo de desastres, que facilite el vinculo entre las decisiones de politica
con sus correspondientes mecanismos e instrumentos de aplicacién, entrelazando la gestion del
riesgo con la gestién econdmica, la gestion de la cohesion social y la gestién ambiental, desde un
enfoque integral (multisectorial y territorial), de respeto y garantia de los derechos humanos, y
considerando la multiculturalidad y la Equidad de Género'.

Esta politica emerge de la actualizacion de los compromisos regionales orientados a reducir y
prevenir el riesgo de desastres y con esto contribuir con una vision de desarrollo integral y seguro
en Centroamérica. La politica incluye lineamientos, compromisos, acciones generales y de mediano
plazo y brinda un valor agregado a los procesos que hoy se desarrollan en los paises y la region,
fundamentalmente con una armonizacién e integracion de los enfoques sectoriales y sub-sistémicos,
una base territorial mas concreta, una puesta al dia de los estudios tedricos y conceptuales y una
intensificacion de las acciones de coordinacién y promocién?.

El eje teméatico de Gestion de Desastres y Recuperacion reconoce la importancia de mejorar el
manejo de informacién y los canales de comunicacidn entre los diferentes paises, para lo cual los
Sistemas Nacionales, con el apoyo del CEPREDENAC, procuraran el establecimiento de sistemas
de monitoreo y alerta temprana compatibles entre si.

De manera paralela, este eje tematico indica que en América Central los Sistemas Nacionales, con
el apoyo del CEPREDENAC, estableceran un sistema de informacién geografica que permita a
nivel regional relacionar la informacion de amenazas y vulnerabilidades con otras informaciones
vitales para el desarrollo econémico, social y ambiental, en una escala que permita el analisis de
riesgo a nivel comunitario. Para ello, se deberan aprovechar las herramientas disponibles en la
region y en los paises.

De igual manera, CEPREDENAC ha establecido la Plataforma Regional de Informacién y
Comunicacién que tiene como meta facilitar los procesos de intercambio de datos espaciales,
formacion y capacitacion, monitoreo y alerta, atencion de desastres, gestion documental,
coordinacion regional y nacional e informacion gerencial.

En el caso particular de la sequia, los gobiernos de la region han ya reconocido la necesidad de
afrontarla tanto a nivel nacional como regional. En todos los paises de la region se ha reconocido el
impacto de la sequia y de otras amenazas en la seguridad alimentaria y la nutricion y para
institucionalizar los esfuerzos se han establecido comités o comisiones nacionales de seguridad
alimentaria y nutricion.

! CEPREDENAC: Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgos en América Central -PCGIR-.
Segunda edicién, Diciembre 2011. Version impresa con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo -AECID-.

? Presentacion de N. Barillas: La PCGIR: alerta temprana y gestion de la informacién.



Desde el punto de vista de monitoreo de la sequia como fenémeno hidrometeorolégico, el Comité
Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH) ha establecido desde hace ya varios afios un proceso de
vigilancia regional climética y toma en consideracion eventos tales como el Nifio y la Nifia que en
algunas zonas de la region se manifiestan como sequias, mientras que en otras como inundaciones.

Un aspecto fundamental que se reconoce es la necesidad de contar con informacion agroclimatica
de calidad para apoyar los procesos de toma de decisiones’. En la Politica Agricola
Centroamericana se contempla ya el desarrollo de un subsistema de informacion agroclimética que
apoye al sector agropecuario a reducir su vulnerabilidad ante las amenazas naturales. De manera
similar, en la Politica de Desarrollo de la fruticultura (PRO-FRUTAS) y en la Estrategia Regional
Agroambiental y de Salud (ERAS) se contempla el fortalecimiento de las capacidades con respecto
a la generacion, comunicacién y uso de la informacion climética en el proceso de toma de
decisiones, incluyendo alertas tempranas y pronosticos climaticos.

Desde mayo del 2007 se instalo el Foro de Aplicaciones Climéaticas congregando a expertos
regionales de instituciones del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), de la cooperacion
internacional y del sector privado. ElI Foro tiene como meta precisar las amenazas naturales
asociadas a la perspectiva climatica para anticipar los posibles efectos sobre los sectores y en
particular en lo que se refiere a seguridad alimentaria y nutricién. Con esta informacién el Foro
hace recomendaciones al SICA y a los Estados de la region sobre posibles cursos de accion. Uno
de los productos especificos de este foro es la delimitacion del Corredor Seco Centroamericano,
que representa las zonas geogréaficas donde las sequias son recurrentes en todos los paises de la
region.

A nivel global, en marzo del 2013 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), la Organizacion Mundial de Meteorologia (OMM), la Convencion de
Naciones Unidas para el Combate de la Desertificacion (UNCCD) y otras entidades llevaron a cabo
la Reunién de Alto Nivel de Politicas Nacionales sobre la Sequia en Ginebra, Suiza. Esta
reunién tuvo como meta promover el establecimiento de politicas nacionales para afrontar los
riesgosAasociados a sequias. Entre los principios sugeridos para la implementacion de esta politica
figuran™:

1) Establecer medidas dinamicas de prevencién/mitigacion y preparacion;

2) Fomentar una mayor colaboracién para mejorar las redes de observacion y los sistemas
nacionales, regionales y mundiales de suministro de informacion;

3) Incorporar estrategias financieras, asi como mecanismos de transferencia de riesgos;

4) Definir una red de seguridad para la ayuda de emergencia-rehabilitacion y para la autoayuda en
los diferentes niveles de gobernanza;

5) Vincular la politica nacional de gestidn de sequias a los planes/programas nacionales y locales
de desarrollo.

Como acciones prioritarias vinculadas a estas politicas se han recomendado las siguientes:
a) Fomentar enfoques normalizados para evaluar el riesgo;

b) Aplicacion de sistemas efectivos de control y alerta temprana de la sequia;

c) Mejorar las acciones de prevencion, mitigacion y preparacion;

d) Comprender el costo de la inaccion;

® Presentacion de M. Jiménez: Alerta temprana en caso de sequifas, una visién regional Centroamericana.
* Presentacion de Y. Sanchez: Avances y perspectivas para la Gestion del Riesgo de Sequias en
Mesoamérica.



Para afrontar los efectos de la sequia de una manera mas proactiva, desde el 2012, el Comité
Agropecuario Centroamericano -CAC-, la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo -
CCAD-, CEPREDENAC, el Banco Centroamericano de Integracion Econémica -BCIE-, la FAO y
el Programa Mundial de Alimentos -PMA- establecieron La iniciativa “Construyendo Resiliencia
en el Corredor Seco Centroamericano: Agenda para Fortalecer la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN), la Adaptacion al Cambio Climatico (ACC) y la Reduccion del Riesgo por
Desastre (RRD)™. Dicha iniciativa tiene cuatro objetivos especificos:

e Reducir la vulnerabilidad de los medios de vida y de las poblaciones:
e Fortalecer las instituciones y organizaciones locales;
e Fortalecer la infraestructura productiva y los medios de vida no-agricolas;

e Fomentar la armonizacidn, coordinacion e interoperabilidad de los sistemas de monitoreo y
vigilancia de la seguridad alimentaria y nutricional, el climay la alerta temprana.

Esta iniciativa reconoce que el Corredor Seco es un denominador comin en la region, con
caracteristicas muy similares en todos los paises, y de ahi la ventaja de abordar esfuerzos similares
en la region. De acuerdo a estudios realizados por varias de estas organizaciones, se he reconocido
que existe una estrecha relacion entre la degradacion ambiental y el nivel de vulnerabilidad
presente en el corredor seco. En tal sentido, esta iniciativa dedica esfuerzos para “construir
resiliencia en el corredor seco centroamericano fortaleciendo la seguridad alimentaria y
nutricional (SAN), la adaptacion al cambio climéatico (ACC) y la reduccion del riesgo (RRD)”.

En el contexto de la tecnologia satelital, esta se usa mayormente en el caso de huracanes para el
monitoreo de la amenaza. En tal sentido, la region Centroamericana se podria beneficiar de hacer
uso de satélites de observacién de la Tierra para visualizar de manera combinada comunidades
vulnerables, medios de vida y otros elementos vulnerables a amenazas de diversos tipos. La
carencia de uso de la tecnologia satelital se detecta en la carencia de referencias sobre el uso de
estas tecnologias en los informes de eventos, tales como el reciente Taller sobre sequias en México,
Centroamérica y el Caribe que fuera realizado en Antigua, Guatemala, en noviembre del 2013.

El programa ONU-SPIDER fue establecido por la Asamblea General de las Naciones Unidas para
promover que en todos los paises se tenga acceso y se utilice la informacién generada a partir de
aplicaciones satelitales en actividades realizadas durante todas las fases del ciclo de los desastres.
Para impulsar el uso de estas aplicaciones durante todas las fases del ciclo de los desastres, el
programa ONU-SPIDER realiza cuatro tipos de actividades en la region:

e La movilizacion de profesionales de los paises de la regién y de entidades como
CEPREDENAC a sus conferencias y talleres internacionales;

e Ladotacion de asistencia técnica mediante la conducciéon de misiones de asesoria técnica;

e Capacitacion de profesionales de diversas instituciones gubernamentales en el uso de la
percepcion remota y sistemas de informacion geogréafica en el caso de desastres tales como las
inundaciones y sequias; y

e La activacion de mecanismos internacionales como la Carta Internacional sobre Espacio y

Desastres Mayores en caso de desastres mayores, resultando en la dotacion de imagenes
satelitales a los paises que por quienes se activo la Carta Internacional.

En octubre del 2010 ONU-SPIDER realiz6 una mision de asesoria técnica a Guatemala a solicitud
de la Secretaria General de Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN). Al igual

® CAC, CCAD, CEPREDENAC, BCIE, FAO y PMA: Construyendo Resiliencia en el Corredor Seco
Centroamericano: Agenda para Fortalecer la Seguridad Alimentaria y Nutricional, la Adaptacion al
Cambio Climatico y la Reduccion del Riesgo.



que las misiones realizadas a otros paises del mundo; esta mision se realiz6 con el apoyo de
expertos de agencias espaciales y de otras agencias regionales y nacionales. Entre las
recomendaciones realizadas a Guatemala, el equipo sugirié el establecimiento de un grupo inter-
institucional de tipo técnico que recopilara las imégenes y las procesara para generar productos para
la toma de decisiones durante todas las fases del ciclo de los desastres. ElI Grupo Técnico
Interinstitucional de Sensores Remotos e Informacion Geografica para la Gestion de Riesgo y el
Manejo de Desastres en Guatemala (GT-SIGER) se conform6 incorporando a los profesionales de
SEGEPLAN, de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED), el Instituto
Geografico Nacional (IGN), el INSIVUMEH vy el Registro de Informacién Catastral (RIC) que ya
hacen uso de percepcion remota y sistemas de informacion geogréafica. Entre sus primeras acciones,
el Grupo se dedico a procesar imagenes satelitales provistas por la Carta Internacional en respuesta
al sismo de Champerico que ocasiond dafios severos en comunidades de San Marcos,
Quetzaltenango y Sololéa en noviembre del 2011.

En la Republica Dominicana se realizé una mision similar en enero del 2010 y a finales del 2011 se
empez6 a concretar un grupo similar de caracter técnico denominado Equipo de Informacion Geo-
Espacial para Gestién de Riesgos y Respuesta en caso de Desastres (EIGEO), que integra a
profesionales y técnicos de 12 entidades incluyendo ministerios, dependencias del Estado y
universidades. De manera paralela, existen ya grupos similares en otros paises como México,
Chile y Jamaica que apoyan los esfuerzos durante la respuesta en caso de desastres mediante la
generacion de informacion geoespacial usando diversos tipos de insumos incluyendo imagenes
satelitales.

Entre el 2 y el 4 de abril de 2014, ONU-SPIDER realiz6 una mision de asesoria técnica a El
Salvador y se espera realizar misiones similares en Honduras y en otros paises de la region.

SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA EN LA REGION

Es dificil saber con exactitud cuando se iniciaron los esfuerzos especificos en Centroamérica en
materia de alerta temprana. Si bien los Estados de América Central han establecido observatorios o
instituciones para el monitoreo de amenazas naturales desde hace décadas, no se ha encontrado
documentacién que indique si las redes establecidas para la observacion sistematica de fenémenos
hidrometeoroldgicos y geoldgicos se han implementado como parte de los sistemas de alerta
temprana (SATS), o bien para avanzar en los conocimientos sobre las amenazas naturales capaces
de provocar desastres, incluyendo modelos probabilisticos de periodo de retorno de eventos y
mapas de amenaza.

Lo que se deduce de boletines institucionales y de reportes en los medios de comunicacion es que
todos los observatorios nacionales mantienen redes de monitoreo de fendmenos naturales, que estan
en comunicacién permanente con las entidades nacionales de proteccién civil y emiten alertas
cuando pronostican eventos tales como los huracanes. Por lo general, estos esfuerzos asociados a
alerta temprana se enfocan a eventos de amplia cobertura como los huracanes y las sequias que se
pueden manifestar en todos los paises. De igual manera estos observatorios empezaron a
implementar redes de monitoreo en cuencas especificas y en volcanes activos, que sirven para alerta
temprana en caso de inundaciones en dichas cuencas y en caso de actividad volcanica.

A nivel regional, el fendmeno El Nifio es uno de los que ha promovido sinergias entre los
observatorios 0 servicios meteorologicos nacionales y el Centro Regional de Recursos Hidricos
(CRRH). EI CRRH sistematiza observaciones generadas tanto a nivel global y hemisférico, asi
como las que emanan de los servicios meteoroldgicos nacionales para propiciar una alerta temprana
en caso de manifestarse un evento asociado a El Nifio o La Nifia. De manera similar, en afios
recientes el CRRH ha estado haciendo esfuerzos en materia de alerta temprana en caso de sequias.



En 1996, la Organizacion de Estados Americanos empez6 a impulsar esfuerzos mediante un sistema
comunitario de alerta temprana en caso de inundaciones en la cuenca del rio Lean en la costa norte
de Honduras. Guatemala empez6 estos esfuerzos en 1997 con un sistema comunitario en la cuenca
del rio Coyolate. Desde ese entonces, este tipo de sistemas han sido implementados en su mayoria
mediante proyectos especificos para tal fin y en coordinaciéon con las entidades nacionales de
proteccion civil o comisiones nacionales de emergencia en todos los paises de América Central.

En 2001, CEPREDENAC comisiond la elaboracion de un inventario de sistemas de alerta temprana
en toda la regién. Para ese afio, la region contaba colectivamente con 18 sistemas comunitarios de
alerta temprana en caso de inundaciones. De igual manera, en todos los paises se contaba con
sistemas de alerta temprana operados a nivel nacional por los observatorios para huracanes, sequias
y erupciones volcanicas. Ademas, los observatorios nacionales de Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Guatemala empezaron a operar sistemas de alerta temprana para cuencas especificas,
beneficiandose de la asistencia de USGS y USAID que incluyeron la donacion de redes de
monitoreo de precipitacion y caudal de tipo telemétrico establecidas en varias cuencas.

En 2003 se realizé en Antigua, Guatemala, la Consulta Hemisférica sobre Alerta Temprana, que
recopilé los avances hasta ese entonces en materia de alerta temprana en el Hemisferio Americano.
Aungue se consolid6é un informe de los sistemas operados en América Central y en el Caribe,
desafortunadamente no se logré consolidar informes similares para Sudamérica ni para
Norteamérica. Para ese entonces se reportaron en la region Centroamericana sistemas de tipo multi-
amenaza operados por los sistemas nacionales de proteccion civil (CONRED, COPECO, COEN,
DEFENSA CIVIL, CNE y SINAPROC), sistemas operados por los observatorios para cuencas o
amenazas especificas (volcanes y cuencas) y sistemas comunitarios de alerta temprana. La tabla 1
presenta informacién sobre la distribucién de estos sistemas por pais®.

Tabla 1: Distribucion de Sistemas de Alerta Temprana por pais.
(Fuente: América Central en el contexto de la Consulta Hemisférica sobre Alerta Temprana)

Pais Numero de sistemas | Numero de sistemas | Numero de  sistemas
nacionales multi-amenaza nacionales para cuencas o | comunitarios o
volcanes especificos descentralizados
Guatemala 1 11
El Salvador 1 6 (5 para inundaciones, 1 para 4
lahares)
Honduras 1 3 para inundaciones 6
Nicaragua 1 4 (2 para inundaciones, 1 para 2
volcdn activo y 1 para
tsunamis
Costa Rica 1 2
Panama 1 4

Durante los afios 2011 y 2012, la UNESCO y CEPREDENAC ejecutaron el proyecto titulado
Fortalecimiento de capacidades en los Sistemas de Alerta Temprana en América Central desde una
perspectiva de multiamenaza. Dicho proyecto incluy6 la actualizacion del inventario de SATS en
operacidon y en fase de establecimiento en esta regién. Este proyecto se llevo a cabo bajo el VII Plan
de Accion de DIPECHO. La tabla 2 presenta la distribucién de sistemas de acuerdo al inventario

6J. C. Villagran de Le6n (2003). América Central en el contexto de la Consulta Hemisférica sobre Alerta
Temprana. En disco compacto titulado: La Alerta Temprana en Perspectiva — Recopilacion de casos,
experiencias y lecciones aprendidas, CHAT, 2003. Compilado por el Centro Regional de Informacion sobre
Desastres -CRID-, San José, Costa Rica.



realizado en este proyecto, tomando en consideracién las nociones de alerta temprana adoptadas por
el CEPREDENAC’.

Tabla 2: Distribucion de Sistemas de Alerta Temprana en América Central segun el tipo de Amenaza
(Fuente: Reporte UNESCO-CEPREDENAC 2012)

Amenaza Numero de sistemas
Inundaciones 18
Actividad volcanica 10
Deslizamientos 24
Multiamenaza 11

Este inventario indic6 que en la regidn se operaban sistemas de alerta temprana para otras amenazas
incluyendo huracanes (Guatemala), maremotos o tsunamis (Honduras, Nicaragua y Panama),
incendios forestales (Guatemala, Nicaragua) y sismos (Guatemala, Nicaragua). Sin embargo, no se
document6 ningln sistema de alerta temprana en el caso de sequia.

Como indico el consultor que realizo6 este inventario’, en los paises no se cuenta con una institucion
gubernamental que coordine los esfuerzos en materia de sistemas de alerta temprana para todo tipo
de amenazas, ni un concepto regionalmente y nacionalmente unificado sobre lo que es un SAT y los
componentes que debe tener para ser considerado como tal. El inventario arrojé dos resultados
criticos: algunos SATSs en realidad solo funcionan como sistemas de observacion o monitoreo de
amenazas y en otros solo funciona la red de radio-comunicacion que alguna vez fue establecida
como parte del SAT. La tabla 3 presenta la distribucion de estos sistemas por pais para el 2012 de
acuerdo a este inventario realizado por la UNESCO y CEPREDENAC.

Tabla 3: Distribucion de Sistemas de Alerta Temprana por pais.
(Fuente: Reporte UNESCO-CEPREDENAC, 2012)

Pais Numero de sistemas
Guatemala 32
Honduras 29
El Salvador 35
Nicaragua 34
Costa Rica 18
Panama 18

Durante la reunion de expertos llevada a cabo en San Salvador el 31 de marzo y 1° de abril de 2014,
los expertos de instituciones nacionales indicaron que en paises como Guatemala, El Salvador y
Nicaragua existen institutos u observatorios que enfocan la vigilancia de amenazas geoldgicas e
hidrometeoroldgicas y que en el contexto de alerta temprana integran sus actividades con las
entidades nacionales de proteccion de civil. En otros casos, como en el caso de Costa Rica, dado
que los observatorios no estan unificados, se ha establecido un Comité Asesor Técnico bajo la
Comisién Nacional de Emergencias que enfoca el tema de amenazas para coordinar estos sistemas
nacionales de alerta temprana. En el caso de la Republica Dominicana, que estd mayormente
expuesta a huracanes, la Oficina Nacional de Meteorologia y el Instituto Nacional de Recursos
Hidricos realizan las tareas de vigilancia y coordinan sus esfuerzos con la Defensa Civil en lo que se
refiere a alertas tempranas.

En términos de redes de vigilancia, paises como EIl Salvador han ya establecido redes de radares
meteoroldgicos para tener una mayor precisién en lo que se refiere a precipitacion en todo el
territorio nacional. En Honduras se cuenta con un radar meteorolégico de amplia cobertura que

7J. Lépez Medina (2012). Inventario y Caracterizacion SAT - Informe Regional. Reporte elaborado bajo el
marco del proyecto realizado por UNESCO y CEPREDENAC titulado Fortalecimiento de capacidades en los
Sistemas de Alerta Temprana en América Central desde una perspectiva de multiamenaza.



cubre todo el territorio nacional. Sin embargo, en paises como Honduras y Guatemala, el
vandalismo y la falta de presupuestos para los institutos encargados de la vigilancia de amenazas ha
reducido el nimero de estaciones de monitoreo, lo que disminuye la capacidad para generar
informacion precisa para usos en sistemas de alerta temprana. No obstante, en todos los paises estas
instituciones operan paginas web y redes sociales, donde ponen a disposicion del publico la
informacion que generan.

En el caso de sequia, los ministerios de agricultura toman los insumos que generan los servicios
hidrometeoroldgicos para generar informacién especifica sobre los potenciales impactos de tales
sequias en las zonas agricolas de los paises. En el caso particular de Guatemala, el Ministerio de
Agricultura esta avanzando en la generacion de informacion estadistica sobre cosechas en una
iniciativa conjunta con el Instituto Nacional de Estadistica. EIl producto es un marco muestral que
facilita la identificacion de las zonas agricolas méas vulnerables a la sequia de acuerdo al tipo de
cultivo. Esta informacidn es de utilidad para tener una mejor idea de cuales pueden ser los impactos
de la sequia en la region en la cual se manifiesta.

TECNOLOGIA SATELITAL Y SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA

Desde los 70s, los observatorios o servicios meteoroldgicos se han beneficiado de los satélites
meteoroldgicos para dar seguimiento a huracanes, tifones y ciclones que se forman en los océanos y
mares del mundo. La capacidad de estos sistemas de satélites de brindar imagenes sindpticas y de
manera periédica ha permitido a tales observatorios o servicios mejorar sus sistemas de alerta
temprana en caso de huracanes o tifones. Para finales de los 90s, se habian puesto ya satélites en
Orbita capaces de medir de manera indirecta la precipitacion en cualquier region del mundo,
mejorando aln mas la capacidad de pronosticar el impacto de huracanes y tormentas tropicales.

De manera similar los satélites de percepcion remota (6rbita baja) empezaron a transmitir imagenes
de manera consistente también a partir de los 70s y 80s, aunque su uso por la comunidad que enfoca
su quehacer en la gestion para la reduccion de riesgos y la respuesta a desastres ha sido minimo.
Esto probablemente porque al inicio la resolucidn espacial era baja y el acceso a tales imagenes no
era facil. No existia ni el Internet ni un sistema similar capaz de enviar las iméagenes de un pais a
otro como las que existen en la actualidad. Por otra parte, el costo de la adquisicion de imégenes era
muy elevado para instituciones de la region.

Desde el punto de vista técnico, los avances en la percepcion remota en caso de desastres han sido
muy exitosos. Si bien en los 80s solo se contaba con satélites dpticos que no podian tener acceso a
sitios inundados bajo una cobertura de nubes, ya para finales de los 90s se pusieron en Orbita
satélites con tecnologia de radar que han permitido demarcar zonas afectadas por inundaciones adn
bajo la cobertura de nubes. En la actualidad muchos de los satélites en Orbita poseen sensores de
alta resolucién que pueden brindar imagenes con pixeles del tamafio de varios decimetros. Aunque
el costo de estas imagenes de alta resolucion es aln elevado, los precios se han reducido en la
medida en la cual existen cada vez mas satélites de este tipo en 6rbita. En el contexto de riesgos, las
imagenes satelitales brindan dos productos que tienen aplicaciones en los sistemas de alerta
temprana:

e Lavista més actualizada de elementos expuestos a cualquier amenaza natural o antropogénica.

e La capacidad de vislumbrar como ha cambiado dicha exposicion en distintas regiones del
mundo a lo largo de varias décadas.

Por ejemplo, en Sri Lanka y en Indonesia se ha usado imagenes satelitales para visualizar la
localizacion de grupos vulnerables tales como las comunidades de pescadores artesanales, las
escuelas y centros educativos, los asilos de ancianos y aquellos sitios que congrega mucha gente
tales como los mercados publicos, las estaciones de tren o de autobus. De igual manera, estas
imagenes se han utilizado para visualizar la exposicion de infraestructura critica a tsunamis,



incluyendo hospitales, edificios publicos, vias de acceso, gasolineras, bancos, iglesias y templos
religiosos, asi como aeropuertos®.

De manera paralela, en afios recientes se ha hecho uso telecomunicaciones via satélite en el caso de
maremotos o tsunamis para’:

e Transmitir datos provenientes de boyas en alta mar que miden cambios en el nivel de mar que
pueden estar asociados a maremotos y otros eventos;

e Transmitir mensajes de alerta temprana desde un continente a otro y en especial, a pequefios
estados islefios en la region del Pacifico Asiatico y en el Océano Indico, que son dificiles de
accesar mediante los medios convencionales de comunicacion.

Existen algunas aplicaciones de tipo experimental como el uso de interferometria combinando
imagenes de radar del mismo satélite para identificar las deformaciones en conos volcanicos como
producto de la actividad volcanica. Ademas, se pueden usar los sistemas globales de
posicionamiento y navegacion por satélite para detectar tales deformaciones, asi como movimientos
relativos entre placas tectonicas. Dichos sistemas globales de posicionamiento y navegacion por
satélite estan siendo utilizados cada vez mas para demarcar sitios afectados por desastres, para
realizar mapas mas precisos de impactos, para definir coordenadas de helipuertos y para demarcar
sitios o edificios especificos como bodegas de insumos y refugios o albergues temporales.

En América Central, los institutos u observatorios hidrometeoroldgicos reciben productos satelitales
de la Organizacion Meteoroldgica Mundial y de la NOAA de los Estados Unidos que utilizan para
el pronostico de eventos extremos incluyendo huracanes. De igual manera se usan productos
generados por el Centro Nacional de Huracanes de los Estados Unidos haciendo uso de satélites.
En los casos de incendios forestales y erupciones volcanicas, estos observatorios consultan paginas
web que contienen informacion geoespacial sobre puntos calientes.

En afos recientes, la cooperacion técnica de Alemania se ha manifestado mediante la donacién o la
oferta de imagenes satelitales para contribuir al desarrollo sostenible. En varios paises de la region
la Agencia Internacional de Cooperacion Alemana -GIZ- ha donado imégenes satelitales de tipo
RapidEye cubriendo todo el pais. Dichas imagenes se utilizan para determinar la cobertura o uso del
suelo. De manera similar, en paises como El Salvador y Costa Rica, los gobiernos estan adquiriendo
datos mediante sensores LIDAR que permiten aumentar la precision de los mapas de elevacion
digital y para actualizar los mapas de uso de suelo. En algunos paises de la region también se
realizan proyectos con el apoyo de agencias espaciales de paises mas avanzados para fines
especificos, incluyendo el mapeo de zonas de inundacion o deslizamiento. Ademas, el Centro del
Agua del Tropico Himedo para América Latina y el Caribe (CATHALAC) tiene acceso a imagenes
de NASA y genera productos especificos en caso de eventos como brotes de algas o bacterias
marinas, erupciones volcéanicas, inundaciones y deslizamientos. La capacidad institucional de
CATHALAC en lo que se refiere a percepcién remota ha sido fundamental para que muchos paises
de la region puedan contar con productos geoespaciales para responder a los impactos de desastres
de diversos tipos.

Como se indic6é con anterioridad, la regién Centroamericana esta expuesta a sequias que tienen
impacto en comunidades rurales que viven de la agricultura de subsistencia, asi como en el sector
privado que se dedica a la agricultura de exportacion. En afios recientes, los gobiernos de la region
han manifestado la necesidad de enfocar los impactos de la sequia de manera méas efectiva, en
particular en la zona del Corredor Seco. Para responder a este llamado, el CRRH, la FAO, el PMA,
el PNUD, los ministerios de agricultura y los comités nacionales de seguridad alimentaria y
nutricién, asi como organizaciones no-gubernamentales y entidades técnicas como la Red de

® Presentacion hecha por J. C. Villagran de Ledn: Insumos para la Reunién de Expertos en el tema de alerta
temprana en Centro América.
® Presentacion hecha por J. C. Villagran de Leén: Alerta temprana en caso de tsunamis — Océano Indico.
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Sistemas de Alerta Temprana contra la Hambruna (FEWSNET) y la Oficina de Ayuda Humanitaria
de la Comunidad Europea (ECHO) estan concentrando esfuerzos para aumentar la resiliencia de las
comunidades en el Corredor Seco. De particular relevancia son las sequias que ocasiona el
fenémeno EI Nifio en el litoral pacifico de esta region.

El programa FEWSNET, que es financiado por la agencia de desarrollo de los Estados Unidos
(USAID), hace uso de imagenes satelitales para identificar zonas expuestas a sequias y para calcular
el balance hidrico que es esencial para detectar la condicion de los cultivos en sus distintos ciclos
fenol6gicos™®. El uso de imagenes de archivo permite a FEWSNET detectar anomalias en el balance
hidrico con relacién al valor promedio histérico que se deduce de todo el registro de imagenes de
satélite. De igual manera, mediante el procesamiento de las imagenes satelitales FEWSNET puede
hacer comparaciones del balance hidrico para cualquier afio con otro especifico en el cual se
manifestaron sequias asociadas con eventos especificos tales como episodios de El Nifio y otros
como el episodio de sequia del 2001. De igual manera, FEWSNET hace uso de los datos generados
mediante el sensor de medicion de lluvias tropicales (TRRM) de la NASA para evaluar la
precipitacion disponible para la agricultura en cualquier region de América Central.

En Sudamérica el Instituto de Investigaciones Espaciales de Brasil (INPE) hace uso de imagenes
satelitales del sensor MODIS para el monitoreo de sequias™. Estas imagenes son gratis, se generan
de manera periddica y se pueden procesar con paquetes de software de tipo gratuito. En este caso
particular se usan productos como el indice Diferencial Normalizado de Vegetacion (NDVI por sus
siglas en inglés) y el indice Mejorado de Vegetacion (EVI por sus siglas en inglés) y se
complementan con informacion de campo incluyendo la precipitaciéon y mapas de regiones
fisiogréficas. La combinacién de imagenes de archivo y las més actuales permiten el célculo de
indicadores como el Indice Estandarizado de Vegetacion (SVI por sus siglas en inglés) y las
anomalias que se manifiestan en diversas regiones del pais. EIl procesamiento de estos productos
geoespaciales permite medir el porcentaje de area que ha sido afectada por sequias en distintas
épocas del afio.

En Argentina la Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires ha desarrollado una
serie de aplicaciones usando iméagenes satelitales para mejorar el sistema de monitoreo de
desertificacion y sequias*?. Este sistema hace uso de imagenes de Landsat, SPOT Image, AVHRR,
EROS y SAC-C e informacién de campo. La degradacion de suelos, que es producto de practicas
agricolas inadecuadas, se genera debido a la erosion hidrica y edlica; asi como la compactacion,
sellado, acidificacion y salinizacion de suelos. Mediante la percepcion remota, este sistema puede
medir la cantidad de &rea que esta en proceso de desertificacion o que esta experimentando sequia.

A nivel global la FAO ha desarrollado un sistema para estimar el indice de Estrés de Cultivos
(ASIS por sus iniciales en inglés), que hace un andlisis comparativo estadistico del comportamiento
de cultivos en los dltimos 30 afios usando imégenes del sensor AVHRR®. Este indice se genera a
partir de dos productos que se obtienen de las imagenes satelitales:

e El indice de Condicion Vegetal (VCI) que se genera mediante la combinacion de valores
historicos y actuales del NDVI;

19 presentacion hecha por L. Aguilar y M. Rodriguez: Aplicaciones de la percepcion remota en la alerta
temprana en caso de sequias.

1 presentacion de S. Pardi Lacruz: Monitoreo de la Sequia en la Regién Sur de Brasil Utilizando Imégenes
EVI/MODIS.

12 presentacion de S. Navone: Desertificacion y sequia en la Diagonal 4rida Sudamericana :Sistema de
Alerta Temprana

13 Presentacion de Y. Sanchez: Avances y perspectivas para la Gestién del Riesgo de Sequias en
Mesoamérica

Presentacion hecha por J. C. Villagran de Ledn: Insumos para la Reunion de Expertos en el tema de alerta
temprana en Centro América.
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e El indice de Condicion de Temperatura (TCI) que se genera mediante la combinacion de
valores historicos y actuales de precipitacion que también se deduce de las imagenes
satelitales.

Usando estos insumos, la FAO crea un mapa global que le permite identificar aquellos sitios donde
la sequia esta teniendo un impacto critico en cultivos de distintos tipos. Al igual que en el caso de
FEWSNET, el ASIS hace uso de imagenes satelitales en fases especificas del ciclo fenoldgico de
los cultivos.

Reconociendo el hecho de que las sequias tienen una manifestacion de tipo regional, es imperativo
que los sistemas nacionales de alerta temprana se beneficien de la informacion que instituciones
como el CRRH pueden deducir de fuentes internacionales y hemisféricas. De igual manera, los
sistemas nacionales de alerta temprana por sequia deberian aprovechar las ventajas que ofrecen los
sistemas comunitarios al involucrar a los actores locales que a su vez son parte de las comunidades
vulnerables y quienes, por lo tanto, tienen un interés intrinseco en la informacion que pueda emanar
de tales sistemas. Aunado a este esfuerzo se podria pensar en masas criticas de técnicos y
profesionales en los paises que puedan recopilar las imagenes de satélites como LANDSAT y de
sensores como ASTER y MODIS para generar la informacion necesaria sobre la vulnerabilidad de
los suelos y de los cultivos que, en conjunto con la informacion generada por los servicios
meteorolégicos sobre los déficits de precipitacion, sirva de base para los sistemas nacionales de
alerta temprana.

De manera similar, un sistema de alerta temprana de este tipo se podria beneficiar de la capacidad
de andlisis histérico que ofrecen las imagenes satelitales. Una sequia actual se podria comparar con
una sequia extrema como la del 2001 o la del 2009 para determinar si dicha sequia esta siendo tan
severa en la vegetacion como estas sequias histéricas.

Un sistema de alerta temprana planteado de esta forma se beneficiaria de los insumos que proveen
la comunidad espacial, las entidades regionales como el CRRH, el CAC y la FAO en combinacién
con los insumos de observadores locales que estarian brindando datos e informacidn in-situ sobre la
situacion de cultivos y suelos que facilitaria la generacion de informacién para la toma de
decisiones.

INSTITUCIONALIZANDO LOS SISTEMAS NACIONALES DE
ALERTA TEMPRANA
De acuerdo a la Secretaria de la ONU para la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres

(UNISDR), un sistema eficiente de alerta temprano centrado en la poblacién debe incluir cuatro
elementos basicos™:

e Conocimiento del riesgo

e Monitoreo y servicio de alerta temprana
e Diseminacion y comunicacion

e Capacidades de respuesta

Como lo indica la UNISDR, el conocimiento de los riesgos (amenaza, vulnerabilidad y exposicion),
son esenciales para mejorar la efectividad de los sistemas de alerta temprana ya que este
conocimiento permitira que las alertas lleguen a los grupos mas vulnerables lo mas pronto posible y
a dimensionar de manera mas precisa los impactos potenciales en multiples sectores de desarrollo
de manera simultanea para un evento pronosticado. Para el afio 2010, CEPREDENAC adopt6 esta

“EIRD (2006): Desarrollo de Sistemas de Alerta Temprana: Lista de Comprobacion.
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nocion de sistemas de alerta temprana propuesta por la UNISDR en su eje de trabajo de Preparacion
y Respuesta.

El monitoreo y el servicio de alerta deben estar sustentados en una base cientifica de conocimiento
de la dindmica geoespacial y temporal de las amenazas, en mecanismos institucionales que faciliten
el intercambio de datos e informacion y de preferencia, y que faciliten la participacion de
observadores locales en zonas donde se manifiestan los eventos.

La diseminacién y comunicacion son esenciales para asegurar que las alertas lleguen a los grupos
vulnerables. De igual manera, es importante que las alertas sean comprendidas por todos,
incluyendo a los tomadores de decision.

La capacidad de respuesta implica un proceso de concientizacion de los grupos vulnerables y de
todos aquellos que deben responder a la emisién de las alertas a fin de que una vez emitida la alerta,
tomen las medidas necesarias para minimizar los impactos asociados a un evento que ha sido
pronosticado. De igual manera, se debe contar con acceso a los recursos que necesarios para
realizar acciones tales como la evacuacion de grupos vulnerables a sitios seguros, el fortalecimiento
de comités locales y el reconocimiento de los elementos vulnerables y de la forma en la cual se
pueden proteger para que no sufran dafios o que los dafio sean minimos.

Como indica la UNISDR, un sistema de alerta temprana eficiente y centrado en la poblacion debe
estar sustentado en marcos y arreglos institucionales, en el acceso a los recursos suficientes para su
operacion rutinaria, en protocolos o procedimientos operativos que describen paso a paso las
actividades a realizarse durante las distintas fases del fendmeno, asi como en un proceso de
retroalimentacion que facilite la incorporacion de las lecciones aprendidas de eventos pasados y
recientes.

Reconociendo la necesidad de institucionalizar los sistemas de alerta temprana operados por
entidades de caracter nacional (observatorios, entidades nacionales de proteccion civil) bajo las
nociones de la UNISDR y CEPREDENAC; en esta reunion de expertos se discutieron varios
aspectos necesarios para dicha institucionalizacion:

e Laentidad o entidades que deben liderar estos procesos de institucionalizacion en los paises de
la region;

e Los mecanismos o0 instrumentos viables para institucionalizar estos sistemas, que fomenten la
participacion activa de instituciones de caracter nacional, comunidades vulnerables a nivel
local y otros actores relevantes;

e Las estrategias para fomentar la participacion de todos los actores relevantes;

e Las entidades que deben realizar la evaluacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo como parte
de estos sistemas nacionales de alerta temprana;

e Los retos que hay que enfrentar para desarrollar los procedimientos operativos de estos
sistemas nacionales de alerta temprana y sugerencias para afrontarlos.

La tabla 4 resume las recomendaciones de los expertos relacionadas con estos cinco aspectos con
enfoques especificos en amenazas como los huracanes y las inundaciones, la sequia y amenazas
como las erupciones volcanicas y maremotos o tsunamis.
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Tabla 4: Sugerencias para institucionalizar los sistemas de alerta temprana de tipo nacional en los paises de la region.

Huracanes e Inundaciones

Sequias

Erupciones y Tsunamis

éQué entidad debe liderar el
proceso de institucionalizacion
de estos sistemas nacionales de
alerta temprana?

Una entidad coordinadora con
suficiente capacitad técnica,
cientifica y politica para tener la
autoridad de organizar a las
demas entidades.

Un cuerpo colegiado interinstitucional e
interdisciplinario

La entidad nacional de
proteccién civil con un enfoque
sistémico involucrando a las
instituciones técnicas y
cientificas.

¢Qué tipo de instrumento es
adecuado para institucionalizar
la participacién de todos los
actores relevantes tanto a nivel
nacional como local?

Cartas de entendimiento con
impacto politico como paso
inicial para posteriormente, en
el mediano plazo, fortalecer las
leyes actuales de gestion de
riesgo Nacional.

Un Decreto o instrumento afin.

El Plan Nacional de Gestidn de
Riesgos o similar donde se
incluya este tema.

¢Qué estrategias se deben
implementar para fomentar la
participacion de los actores
relevantes?

Talleres (para delimitacion de
responsabilidades, alcances y
limites), capacitaciones;
Descentralizar los recursos para
la inversion desde lo local e
involucrar a las comunidades.

Sensibilizacion;

Asignacion de responsabilidades;
Beneficio que motive a los actores
involucrados.

Una identificacion de los
actores relevantes;

Incluir la participacién de los
actores en los protocolos
operativos del sistema;

Un incentivo presupuestario.

¢Qué entidades deben realizar
la evaluacién de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo?

Entidades oficiales como las de
proteccién civil con el apoyo de
universidades publicas y
privadas, ONG’s, empresas
privadas, etc.

Aquellas entidades cuyo mandato legal lo
llevan a esa evaluacién.

Los sistemas de proteccidn civil,
involucrando a las
comunidades parala
apropiacion del proceso.

¢Qué retos hay que enfrentar
para desarrollar los
procedimientos operativos de
los sistemas y que sugerencias
hay para enfrentar tales retos?

Retos técnicos, culturales,
econdmicos, de actualizacion,
de involucrar a los actores
locales.

Retos politicos, institucionales,
econdmicos, culturales y sociales.
CEPREDENAC deberia acompaiiar el
proceso armonizando la metodologia y
validando los protocolos por regiones. Se
debe aprovechar plataformas como los
Foros Climaticos.

Falta de voluntad politica;
Renuencia institucional a
participar en acciones de tipo
interinstitucional;

Debilidad de la incorporacion
de la sociedad civil en esfuerzos
gubernamentales.




INSTITUCIONALIZANDO LA GENERACION, INTERCAMBIO Y
USO INTERINSTITUCIONAL DE INFORMACION

Dos aspectos que son criticos en los sistemas de alerta temprana son la generacién de informacion
necesaria para la operacion de tales sistemas y el acceso y uso de dicha informacién por todos los
actores relevantes.

Tomando en consideracion las nociones de sistemas efectivos de alerta temprana de la UNISDR y
de CEPREDENAC, se concluye que la generacion de informacion va mas alla de la que se genera
en torno a la vigilancia de amenazas. La evaluacion de los riesgos implica el conocimiento de las
amenazas y su dindmica espacial y temporal, asi como el conocimiento sobre los elementos,
comunidades, procesos, servicios y otros bienes que estan expuestos y su nivel de vulnerabilidad.
Esta informacion abarca todos los sectores de desarrollo que estén expuestos a las amenazas y de
ahi la necesidad de concebir la nocién de grupos interinstitucionales que tengan como objetivo la
generacion de la informacion sobre riesgos en todos los sectores. En el contexto de informacion
satelital, un grupo de este tipo podria ademéas procesar imagenes satelitales y de sistemas de
posicionamiento y navegacion por satélite para determinar la exposicién de elementos vulnerables.

En paises como Meéxico, Chile y Jamaica se han establecido ya grupos interinstitucionales de
profesionales que laboran en ministerios y otras dependencias del Estado, asi como de
investigadores en universidades que enfocan la generacion de este tipo de informacién geoespacial
haciendo uso de imagenes satelitales y sistemas de alerta temprana. Siguiendo este ejemplo, ONU-
SPIDER ha promovido la generacion de este tipo de grupos en Guatemala y en Republica
Dominicana.

En el caso de Republica Dominicana, el grupo denominado EIGEO se ha conformado por la
Comisién Nacional de Emergencias y lo integran los técnicos y profesionales de 12 ministerios,
instituciones nacionales e institutos universitarios™. EI EIGEO se ha disefiado tomando como base
la Ley 147-02. Dicha ley establece el Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y
Respuesta ante Desastres que tiene como objetivo fundamental la prevencion, la reduccion de los
riesgos y su mitigacion, el restablecimiento de los servicios y una rapida y sostenible recuperacion.
En el marco operativo, la ley establece el Comité Técnico de Prevencion y Mitigacion de Riesgos
y el Centro Nacional de Operaciones de Emergencia. De igual manera, dicha ley establece el
Sistema Integrado Nacional de Informacién que tiene como meta “sistematizar el conocimiento
de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos en el territorio nacional y contar con informacion
relativa a sistemas de vigilancia y alerta, capacidad de respuesta y procesos de gestion
interinstitucional”. En este contexto, el EIGEO es un grupo de caracter técnico cientifico que
genera informacion para apoyar los esfuerzos que realiza el Comité Técnico, asi como para la
coordinacion de los esfuerzos de respuesta en caso de desastres que realiza el Centro nacional de
Operaciones de Emergencia (COE). De manera paralela, el EIGEO genera informacién que
alimenta al Sistema Integrado Nacional de Informacion.

En el caso de Guatemala, el grupo interinstitucional GT-SIGER genera informacion que es usada en
el COE para la toma de decisiones, asi como en otras instituciones en el caso de eventos especificos.
Por ejemplo, en el caso de incendios forestales y derrames de productos quimicos, el grupo generara
informacion para el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. En el caso de terremotos e
inundaciones, el grupo genera informacion para el COE. En el caso de marea roja y epidemias, el
grupo generara informacion para el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. En el caso de
sequias, el grupo generard informacion que puede ser usada por el Ministerio de Agriculturay por la
Secretaria Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

15 Presentacion hecha por P. X. Rodriguez: El Grupo interinstitucional EIGEO en la Republica
Dominicana.



Para la institucionalizacion de un grupo que enfoque sus esfuerzos en la generacion de informacion
geoespacial, los expertos recomiendan que el proceso de institucionalizacion sea liderado por las
entidades nacionales de proteccidn civil en la region, en coordinacion con los institutos geograficos
nacionales. Esta recomendacién emana del reconocimiento de que estas entidades tienen por
mandato la elaboracién de informacion geoespacial en caso de desastres y en todos los paises sus
mandatos contemplan ya la realizacion de sus actividades de manera interinstitucional. En varios
paises de la region estas entidades nacionales de proteccion civil se benefician de comités asesores
de cardcter técnico o cientifico que estan conformados por varias instituciones o ministerios. En
estos casos se podria pensar en la institucionalizacion de estos grupos técnicos bajo estos comités
asesores.

Como mecanismo para institucionalizar grupos técnicos que tengan como responsabilidad la
generacion de informacion geoespacial sobre riesgos, los expertos que participaron en esta reunion
Centroamericana han recomendado:

e El uso de una carta de entendimiento como paso inicial para formalizar el establecimiento del
grupo, que incluya los términos de referencia del grupo y los tipos de productos que debe
generar;

e La incorporacion del reconocimiento del grupo y de los productos que genera en el reglamento
de las entidades nacionales de proteccion civil.

Reconociendo la necesidad de fortalecer los conocimientos y capacidades de los miembros de un
grupo técnico como el que se propone, los expertos recomendaron:

e Formular e implementar un programa de formacién, fortalecimiento de capacidades y
especializaciéon continua de los miembros del grupo en el procesamiento de imagenes
satelitales y uso de sistemas de informacion geogréfica en la generacion de productos Utiles
para la toma de decisiones;

e Promover el intercambio de datos e informacion entre las instituciones a fin de que el grupo
pueda generar informacion precisa de caracter multi-sectorial;

e Promover la estabilidad de los técnicos institucionales especializados para que su
contribucion al grupo sea viable en el mediano a largo plazo;

Como en el caso del EIGEO de la Republicas Dominicana y del GT-SIGER de Guatemala, ademas
de contribuir a los esfuerzos de alerta temprana, un grupo técnico que genera informacion
geoespacial puede contribuir de manera igualmente activa en la respuesta y recuperacion en caso de
desastres mediante la generacion de productos incluyendo mapas de zonas afectadas. En tal
sentido, los expertos recomiendan que un grupo como este tenga cabida en los Centros Nacionales
de Operaciones de Emergencia -COEs- que ya operan en todos los paises de la regién y que el uso
de los productos gque generan se incorpore en los manuales de operaciones de dichos COEs.

La generacion de informacion para la toma de decisiones en el contexto de reduccion de desastres
es un proceso que demanda como punto de partida el intercambio fluido de datos e informacion
entre instituciones. Dado que en varios paises de la regién persisten algunas debilidades en este
sentido, los expertos recomiendan que los esfuerzos para institucionalizar el intercambio de datos e
informacion geoespacial deben ser liderados por los Institutos Geograficos Nacionales con el apoyo
de las entidades nacionales de proteccion civil. Esta recomendacién se basa en el hecho de que en
muchos paises del mundo y en algunos paises de Centro América, estos Institutos Geograficos
Nacionales son los que han impulsado el proceso de establecimiento de Infraestructuras de Datos
Espaciales -IDEs-, que norman las bases técnicas y administrativas para el intercambio de
informacion geoespacial.
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Asi como en el establecimiento de grupos interinstitucionales, los expertos recomiendan que la
institucionalizacion del intercambio de datos e informacion se inicie mediante una carta de
entendimiento donde se definan las responsabilidades de cada entidad y que entre otros objetivos, se
enfoque a la gestion del riesgo y la respuesta en caso de desastres. En una siguiente etapa se puede
pensar en un acuerdo gubernamental o ministerial que brinde el soporte necesario a nivel politico.

Con respecto al tema de imagenes satelitales, los expertos recomiendan que en cada pais se
complete un inventario de las imagenes que poseen las instituciones del Estado y sus metadatos
respectivos. De manera similar y tomando en consideracidn el hecho de que muchas agencias
espaciales ya ponen a disposicidn, sin costo, imagenes y productos derivados de tales imagenes, los
expertos recomiendan que se haga un inventario de los sitios en el internet donde se almacenan,
incluyendo los enlaces a tales sitios. Estos inventarios podrian establecerse en un sitio tipo Blog o
tipo wiki para que facilitar el acceso a cualquier institucion. Ademas, se recomienda el acceso al
Portal del Conocimiento de ONU-SPIDER que ya incluye una pagina dedicada a sitios web que
contienen imagenes satelitales, software para su procesamiento y otros productos similares
(http://www.un-spider.org/es/enlaces-y-recursos). EI Portal también incluye una serie de articulos
técnicos y cientificos sobre como procesar imagenes para elaborar productos especificos y sus
aplicaciones en todas las fases del ciclo de los desastres. (http://www.un-spider.org/es/aplicacion-
espacial/matriz-de-aplicaciones-espaciales).

Como se menciond, el acceso a la informacién generada es igualmente esencial en los sistemas de
alerta temprana y en todas las fases del ciclo de los desastres. En afios recientes, diversas
instituciones a nivel mundial, regional y nacional han establecido geoportales para facilitar el
acceso y la visualizacion de la informacion geoespacial que generan, incluyendo mapas. Uno de los
geovisores mas conocidos es Google Earth, que permite visualizar capas de informacion
sobrepuestas ya sea sobre mapas 0 sobre imagenes satelitales. A nivel de la region de América
Central se han establecido varios de estos geoportales incluyendo:

e SERVIR: http://www.info-gir.org/index.php/servir

e SATCAweb: http://www.satcaweb.org/alertatemprana/inicio/alertatemprana.aspx
e PREVDA: http://www.sica.int/prevda/
e SMIT (RM-GIR)

El Programa Regional de Reduccion de la Vulnerabilidad y Degradacion Ambiental (PREVDA), se
ejecuto bajo el Sistema de Integracién Centroamericana (SICA). PREVDA se llevo a cabo mediante
una cooperacion entre CEPREDENAC, la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD), y la Unién Europea. Un resultado importante de PREVDA es el Atlas Centroamericano
para la Gestion Sostenible para el Desarrollo (http://www.info-
gir.org/documentos/atlas_final/index.html#/5/zoomed ).

El Sistema Mesoamericano de Informacion Territorial para Gestion de Riesgos -SMIT (RM-GIR)-
es un esfuerzo que ha contado con el apoyo de Banco Interamericano de Desarrollo y enfoca de
manera especifica el despliegue de informacion geoespacial similar para todos los paises de
América Central y Republica Dominicana.

Otros geoportales que ofrecen acceso a informacion geoespacial de relevancia para la region son los
que operan la NOAA vy el Centro Nacional de Huracanes de los Estados Unidos; el geovisor de
CONABIO que presenta puntos de calor que son asociados a incendios forestales y el portal que
operan el INPE por medio de su Centro de Prondéstico del Tiempo y Estudios Climaticos (CPTEC)
en Brasil.

17



De manera similar, muchas entidades Estatales y observatorios de amenazas naturales operan
paginas web que despliegan mapas y otros productos geoespaciales que tienen relevancia con la
gestion de riesgo y la respuesta en caso de desastres.

En este contexto de geovisores, los expertos indican que los geovisores deben ser de facil acceso,
amigables, contar con cartografia basicay tener la capacidad para que el usuario pueda sobreponer
distintas capas.

En el caso de alerta temprana, hay muchas comunidades donde no se tiene acceso al internet. En
estos casos, los expertos recomiendan:

e Utilizar mensajes SMS de texto para la poblacién;

e Diseminar la informacidn geoespacial mediante el uso de referentes en las comunidades;
e Facilitar el acceso a informacion mediante dispositivos mdviles;

e Utilizar mensajes de radio por medio de periodistas locales;

e Buscar otros medios de comunicacién incluyendo via fax o mediante los medios masivos de
comunicacion incluyendo la television.

Recientemente, el Comando Sur de los Estados Unidos desarrolld un geovisor llamado ROGUE,
gue ha sido adaptado para COPECO en Honduras y ha sido puesto en practica en las celebraciones
del 15 de septiembre del 2013'. Este geovisor permite que multiples instituciones puedan subir su
informacion geoespacial para que todos puedan tener acceso a dicha informacion. ROGUE incluye
acceso a los metadatos de la informacién, en particular a la fecha y hora de creacion del producto
que se esta incorporando al geovisor.

En Colombia el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi -IGAC- ha desarrollado un geoportal para
facilitar el acceso a informacion generada por instituciones del Estado involucradas en la respuesta
a las grandes inundaciones de los afios 2010 y 2011"". EI geoportal despliega capas de cartografia
bésica y de otras teméticas creadas por instituciones del Estado. Este geoportal es parte de los
esfuerzos que se realizan bajo la Comision Colombiana del Espacio, que entre sus productos figura
la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales -ICDE-.

ARMONIZANDO LOS SISTEMAS NACIONALES DE ALERTA
TEMPRANA

Reconociendo que todos los paises de la region estan expuestos a casi todas las mismas amenazas y
gue en todos estos paises se operan sistemas nacionales de alerta temprana para algunas de estas
amenazas; la reunion de expertos ha incluido el tema de armonizacion de dichos sistemas tomando
en consideracion tres directrices:

e Armonizacion de los sistemas nacionales que enfocan las mismas amenazas;
e Armonizacién de los sistemas nacionales con los organismos regionales;

e Armonizacién de los sistemas comunitarios que se han implementado en muchas regiones de
estos paises con los sistemas nacionales.

La armonizacion de los sistemas nacionales que enfocan las mismas amenazas tiene como meta
estandarizar los procesos de monitoreo de las amenazas, la evaluacion de riesgos y, en la medida de

16 presentacion hecha por L. Diaz: El Geovisor ROGUE.
7 Presentacion hecha por H. M. Ramirez: El Geoportal del IGAC.
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lo posible, los protocolos de operaciones de dichos sistemas. Reconociendo el liderazgo regional del
CEPREDENAC vy los recientes esfuerzos que ha llevado a cabo en el tema de sistemas de alerta
temprana asi como los lineamientos de la PCGIR; los expertos reconocen que este proceso de
armonizacion lo debe coordinar y facilitar esta institucion. Para tal fin, CEPREDENAC podria
congregar un grupo de representantes de instituciones nacionales que faciliten este proceso. ONU-
SPIDER puede contribuir en este esfuerzo en lo que se refiere a la incorporacion de informacion
satelital en estos sistemas nacionales.

La armonizacién de los sistemas nacionales con los organismos regionales apunta hacia una
interaccion entre sistemas de alerta temprana nacionales y aquellos de las entidades regionales que
enfocan temas especificos. Un esfuerzo de este tipo esta ya en marcha desde hace varios afios entre
el CRRH y los institutos meteoroldgicos nacionales en la generacion de prondsticos estacionales y
en casos especificos en los cuales se puede manifestar un episodio de El Nifio o La Nifia. Esta
sinergia entre el CRRH vy los institutos meteorolégicos nacionales esta facilitando la adopcién del
indice Estandar de Precipitacion para caracterizar de manera mas comparable las anomalias en la
precipitacion asociadas a sequias y otros fendmenos.

Dado que no existe un organismo regional similar al CRRH que enfoque amenazas geoldgicas
como las erupciones, los deslizamientos o los maremotos (o tsunamis); el CEPREDENAC debe
facilitar un proceso similar tomando en consideracion su orientacion hacia el tema de desastres
provocados por amenazas naturales.

En el contexto de sequia hay varios actores regionales como el CAC, la CCAD, la Oficina Regional
de la FAO en Panama, PRESANCA, la Oficina Regional del PMA y FEWS NET, que deben jugar
un papel igualmente importante al facilitar las sinergias con las instituciones nacionales
involucradas en los sistemas nacionales de alerta temprana de sequia. En este caso, las
organizaciones regionales deben ayudar a la coordinacion interinstitucional entre actores de todos
los niveles, facilitar las sinergias entre actores y promover mejoras a los sistemas que estén basadas
en buenas evidencias.

La tercera directriz: armonizacion de los sistemas comunitarios con los sistemas nacionales enfoca
la utilidad de incorporar las lecciones aprendidas de los sistemas comunitarios que se han
implementado en todos los paises de la regi6n®® en los sistemas nacionales de alerta temprana.
Aungue de manera rudimentaria, estos sistemas involucran en muchos casos los cuatro elementos
que proponen la UNISDR y CEPREDENAC. De igual manera, estos sistemas involucran de
manera mas proactiva a las comunidades vulnerables en la operacién rutinaria de los sistemas alerta
temprana. Los sistemas nacionales de alerta temprana se pueden beneficiar de incorporar a los
actores locales vulnerables para:

e Mejorar la vigilancia o monitoreo de las amenazas mediante la generacion de datos locales en
zonas vulnerables que complementan a los datos que se obtienen de redes de monitoreo
implementadas por los observatorios nacionales y datos que se obtienen de satélites;

e Tener un conocimiento mas preciso del nivel de riesgo en las comunidades vulnerables, asi
como de las rutas de evacuacion, las zonas seguras a usarse en caso de la emision de alertas y
la ubicacién de los albergues temporales;

e ldentificar la localizacion de los grupos mas vulnerables y los medios de comunicacion a
usarse para asegurarse que estos grupos reciban las alertas de manera oportuna;

e Incorporar en los protocolos de operacion de los SAT las acciones que se deben realizar a nivel
comunitario en caso de la emision de alertas de diversos niveles;

18 presentacion hecha por A. Hild de OXFAM; J. A. Aleméan de CARE y L. Sonzini de la Oficina Regional de
ECHO: Alerta Temprana — contribuciones desde lo local hacia lo nacional.
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e Asegurarse que las comunidades vulnerables implementan en forma ordenada las acciones
estipuladas en los protocolos de operacion de los SAT una vez que se han emitido alertas de
diversos niveles.

e Retroalimentarse del funcionamiento de los sistemas de alerta temprana y de aquellos
elementos criticos que deben ser mejorados.

En la practica esto implica considerar una serie de aspectos: la organizacion y capacitacion de
Comisiones Comunales y Municipales; la evaluacion de riesgos; la definicion de umbrales de
disparo para distintos niveles de alerta y las medidas respectivas a implementarse; el
establecimiento de un sistema de comunicacién efectivo para todos los grupos vulnerables, asegurar
el equipo para alertar a la poblacion y los recursos que sean necesarios para la evacuacién de grupos
vulnerables a zonas seguras.

De manera complementaria, los sistemas nacionales de alerta temprana pueden apoyar a los
sistemas comunitarios mediante:

e El suministro de informacién sobre amenazas y eventos que pueden desencadenar desastres en
las zonas donde se operan estos sistemas comunitarios;

e Lineamientos para evaluar de manera mas precisa el nivel de riesgo (amenaza, vulnerabilidad,
exposicion), tomando en consideracion las sugerencias que emanan de la UNISDR y de los
expertos a nivel mundial sobre como realizar estas evaluaciones;

e Realizacion de simulaciones y simulacros para capacitar a los actores locales sobre el
funcionamiento del sistema de alerta temprana;

e Elaboracion de documentacion ajustada a las comunidades locales para que comprendan de
mejor manera los riesgos que afrontan y las medidas que deben tomar para reducir el nivel de
riesgo, incluyendo mediante los sistemas de alerta temprana.

INSUMOS PARA LOS SISTEMAS NACIONALES DE ALERTA
TEMPRANA EN CASO DE SEQUIA

El Corredor Seco Centroamericano esta expuesto a sequias que tienen impacto en comunidades
rurales que viven de la agricultura de subsistencia, asi como en el sector privado que se dedica a la
agricultura de exportacién. Reconociendo la vulnerabilidad de los suelos con respecto a la pérdida
de humedad, asi como la vulnerabilidad intrinseca de cultivos como el maiz a la pérdida de
humedad del suelo, un sistema de alerta temprana para sequia debe ser capaz no solo de incorporar
una vigilancia de la precipitacién, sino también de los suelos y los cultivos en caso de sequia.
FEWNET lleva ya a cabo una vigilancia regional del balance hidrico durante las distintas fases del
ciclo fenoldgico. De manera similar, la FAO ha desarrollado el sistema ASIS que hace un andlisis
comparativo estadistico del comportamiento de cultivos en los Gltimos 30 afios usando imagenes del
sensor AVHRR. De igual manera se podria incorporar la metodologia desarrollada por INPE para
sequias, asi como insumos del sistema de alerta temprana que ya esta en operacion en Argentina.

Reconociendo el hecho de que las sequias tienen una manifestacion de tipo regional, es imperativo
que los sistemas nacionales de alerta temprana se beneficien de la informacion que instituciones
como la FAO y el CRRH pueden deducir de fuentes, nacionales, hemisféricas e internacionales.
Tomando nota del papel regional que juega el CAC con respectos a la agricultura en la region, se
podria recomendar al CAC que como parte de los esfuerzos que se realizan en el Foro de
Aplicaciones, se incorporen los productos como el ASIS de la FAO y que se generen a este nivel
regional productos usando imagenes MODIS. FEWSNET, que ya genera el balance hidrico, ya
forma parte de este foro. Los resultados del balance hidrico deberian presentarse como resultado del
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foro una vez se tenga implementada la herramienta FIT (Forecast Interpretation Tool que esta en
desarrollo).

De igual manera, los sistemas nacionales de alerta temprana de sequia deben aprovechar las
ventajas que ofrecen los sistemas comunitarios al involucrar a los actores locales que son parte de
las comunidades vulnerables y quienes, por lo tanto, tienen un interés intrinseco en la informacion
que pueda emanar de tales sistemas. Aunado a este esfuerzo se podria pensar en grupos
institucionalizados de técnicos y profesionales en los paises que puedan recopilar las imagenes de
satélites como LANDSAT y de sensores como ASTER y MODIS para generar la informacion
necesaria sobre la vulnerabilidad de los suelos y de los cultivos que, en conjunto con la informacién
generada por los servicios meteoroldgicos sobre los déficits de precipitacion y con los datos e
informacion brindada por observadores locales, sirva de base para los sistemas nacionales de alerta
temprana. Un sistema de alerta temprana de este tipo se podria beneficiar de la capacidad de analisis
histérico que ofrecen las imagenes satelitales. Una sequia actual se podria comparar con una sequia
extrema como la del 2001 o la del 2009 para determinar si dicha sequia esté siendo tan severa en la
vegetacion como estas sequias historicas o no.

Propuesto de esta manera, un sistema de este tipo es novedoso en la medida en la cual se nutre de
los beneficios que ofrecen la tecnologia satelital y los sistemas comunitarios de alerta temprana.
Por una parte es capaz de generar la informacién mas precisa contando con multiples fuentes de
datos que son complementarias y que abarcan la amenaza, la vulnerabilidad y la exposicién y que
desde su concepcion involucra a las comunidades vulnerables en su operacién rutinaria. EI esquema
para un sistema como este se plantea en la siguiente figura.

PROPUESTA DE MEJORA A SISTEMAS NACIONALES DE ALERTA
TEMPRANAPOR SEQUIA EN CENTRO AMERICA

Informacién sobre tipos de
Cultivos, sulocalizacion geograficay su
vulnerabilidad; magnitud de cosechas
anterioresincluyendo encasode
sequias, relacion con NDVI; informacion
sobre medios de vida, nivel de
probreza, etc.climatipico, extremo,

Resultados cada 10 dias de Datos diarios de
FAO ASIS adaptados a — ] clima, nivel nacional
Centro América
Sistema de .
Balance Hidrico para Centro alerta . Monitoreode 2:::;:;?:?;:
Américade FEWSNET Temprana climay cosechas
observadoreslocales

para Sequia

Monitoreo diarioo
semanal regional (CIIFEN, |— Datos de satélites
CRRH, OMM, etc) L (TRMM, clima,

suelos, etc.)

Informacion
paralatoma
de decisiones

Figura 1: propuesta para un Sistema Nacional de Alerta Temprana en caso de sequia.
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Para afrontar los retos que se han identificado al conformar un sistema integral como el que se
plantea, los expertos hicieron las siguientes recomendaciones:

Institucionalizar los sistemas nacionales de alerta temprana de sequia mediante algin tipo de
mecanismo. Este proceso de institucionalizacién podria incluir la incorporacion de insumos
que generan organizaciones como ONU-SPIDER, la FAO y el PMA; organizaciones
regionales como el CAC, FEWSNET, CEPREDENAC y el CRRH; asi como otros insumos
que se generan a nivel nacional y local. De igual manera, debe estar concebido como un
sistema de caracter interinstitucional y que abarque a actores de las comunidades vulnerables
de manera activa y a la sociedad civil;

Definir en cada pais el liderazgo o coordinacion del sistema considerando que en los paises de
la region hay al menos 5 entidades involucradas que podrian liderar o coordinar el proceso: el
servicio o instituto hidrometeorolégico, los ministerios de agricultura y medio ambiente, la
entidad nacional de proteccion civil y la entidad nacional de seguridad alimentaria y
nutricional,

Dotar a los observadores locales de instrumentos de medicién simples (temperatura,
precipitacion, humedad del suelo) y equipos de comunicaciones para transmitir estos datos a
los sistemas nacionales;

Establecer un grupo de profesionales de las diversas instituciones y ministerios que ya operan
sistemas de informacion geografica y capacitarles en el procesamiento de datos satelitales y
otros datos relevantes para la generaciéon de informacion geoespacial para la toma de
decisiones;

Institucionalizar el intercambio de datos e informacion entre instituciones del Estado mediante

cartas de entendimiento, incorporando a otros actores de la sociedad civil o de la academia.
Aprovechar las Infraestructuras de Datos Espaciales que ya se estan estableciendo en varios
paises de la region por los institutos geogréaficos;

Realizar los andlisis de amenaza, vulnerabilidad y de exposicién de elementos vulnerables e
incorporar esta informacién en los protocolos de operaciones de los sistemas de alerta
temprana;

Establecer un componente de vigilancia o monitoreo del sistema que incorpore datos
satelitales, datos generados mediante estaciones climatoldgicas y datos provistos por actores
locales;

Establecer en los protocolos de operacion del sistema los procedimientos para hacer uso de
informacion histérica sobre sequias, informacién deducida a partir de las iméagenes satelitales y
productos similares sobre la condicion de los suelos y de la vegetacion, los niveles de riesgo
en las regiones amenazadas por sequias y otros insumos necesarios.

Elaborar protocolos de operacion del sistema de alerta temprana que tengan bien definidos los
umbrales de disparo de alertas de distintos niveles y las acciones concretas que se deben
realizar a nivel nacional y local asociadas a cada nivel de alerta;

Establecer un geovisor ya sea en las paginas web de las instituciones o en uno dedicado, como
la plataforma nacional del SMIT, para facilitar la visualizacion de la informacion generada. De
igual manera, generar informacion a ser divulgada en otros formatos (mapas a ser distribuidos
por correo electrdnico, a ser impresos y distribuidos a comunidades afectadas, boletines para
medios masivos de comunicacion, aplicaciones en dispositivos maviles, etc.).
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CONCLUSIONES

De acuerdo a los objetivos planteados, la reunion regional de expertos ha permitido:

e El intercambio de informacién sobre esfuerzos que se estan realizando en la regién en el
contexto de sistemas de alerta temprana y los avances mas recientes en el uso de aplicaciones
de imagenes de satélite en América Central, en paises como Argentina, Brasil, Colombia,
México y Sri Lanka; asi como por programas como FEWSNET.

e La identificacion de fortalezas, debilidades y necesidades de fortalecimiento de capacidades
institucionales en el uso de informacion satelital y tecnologias de informacion geo-espacial
para la gestion integral del riesgo y la respuesta y recuperacion en caso de desastres.

e Laidentificacion de estrategias y actividades a nivel regional y nacional que faciliten el uso de
este tipo de informacidn en los sistemas de alerta temprana, con particular énfasis en sequia, y
que ayuden a institucionalizar la alerta temprana en los paises de América Central.

e La identificacién de estrategias de vinculacion con otras iniciativas tales como las que realizan
la FAO (Sistema ASIS), la USAID (FEWSNET), el Comando Sur de los EEUU; la sociedad
civil y las organizaciones no gubernamentales y otras similares existentes en la region.

Como se ha visto, los productos derivados de imagenes satelitales se usan en una variedad de
aplicaciones en el contexto de los sistemas de alerta temprana. En América Central, en Brasil y en
Argentina se usan imagenes satelitales para contribuir a los esfuerzos con particular énfasis en
sequias. Sin embargo, es necesario fortalecer las capacidades institucionales para que puedan
generar informacion geoespacial usando imagenes satelitales para complementar los esfuerzos que
ya realizan los servicios meteoroldgicos nacionales en torno a la precipitacion y el clima.

De igual manera es necesario llevar a cabo un analisis que permita identificar las ventajas y
limitaciones que puedan tener los productos derivados de imagenes satelitales en los distintos
sistemas nacionales de alerta temprana, en particular aquellas que en la actualidad no tienen costo
alguno.

La reunion regional de expertos ha permitido concretar:

e Una recopilacion sobre el uso de informacion satelital y tecnologias de informaciéon geo-
espacial en los sistemas de alerta temprana, con particular énfasis en la sequia;

e Insumos para institucionalizar el uso de informacién satelital en los sistemas nacionales de
alerta temprana en los paises de la regién, con particular énfasis en sequia;

e Insumos para un plan de trabajo enfocando medidas a implementarse para aumentar las
capacidades institucionales en los paises de la region basado en el diagnéstico que tome en
consideracién otras iniciativas que ya estdn en marcha en la region, (tales como las de
CEPREDENAC, de la FAO, del CAC, del CRRH, de FEWSNET, del Comando Sur de los
EEUU, de DIPECHO, etc).

e Un acercamiento entre ONU-SPIDER, CEPREDENAC, otras agencias de la ONU, otras
instituciones que enfocan el uso de informacién geo-espacial y expertos de la region
Centroamericana de diversos sectores de desarrollo.

e Una mejor apreciacion por parte de los representantes de la region de los avances y tecnologias
desarrolladas por la comunidad espacial para apoyar los esfuerzos en materia de gestién
integral de riesgos y alerta temprana.

Tomando en consideracion los avances existentes en la regién y el anuncio de un posible evento de
El Nifio en la segunda mitad del afio 2014; esta reunion ha facilitado la discusion sobre sistemas
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nacionales de alerta temprana para sequia que integren los insumos de organizaciones regionales e
internacionales, que incorpore a los actores locales como miembros activos del sistema, que
incorpore las lecciones aprendidas de los sistemas comunitarios de alerta temprana y que pueda
aprovechar los productos que ofrece la comunidad espacial.

Para dar continuidad a las recomendaciones hechas por los expertos que participaron en esta
reunion Centroamericana se perfilan los siguientes pasos:

e Un foro regional de discusion que involucre a los expertos de ONU-SPIDER, CEPREDENAC,
FAO, PMA, CAC, CRRH, CCAD, FEWSNET, PRESANCA vy expertos de entidades y
ministerios nacionales. El objetivo del foro seriaidentificar la mejor manera para incorporar los
insumos de esta reunion de expertos en los sistemas de alerta temprana para sequia en los
paises de la region y en los esfuerzos que ya se realizan en el Corredor Seco para aumentar su
resiliencia a las sequias;

e Un grupo regional de profesionales que enfocan sus actividades en sistemas de informacién
geografica o percepcion remota que pueda trabajar con ONU-SPIDER, las Oficinas Regionales
de Apoyo de ONU-SPIDER, otras entidades que colaboran con ONU-SPIDER y con la FAO
para elaborar una serie de productos basados en el procesamiento de imagenes satelitales. Con
este fin, el grupo deberia identificar necesidades de capacitacion adicional. Este grupo
facilitaria la generacion y el uso rutinario de informacion derivada de imagenes satelitales en
combinacidén con datos e informacion de campo en zonas del Corredor Seco;

e Un documento técnico que recopile las presentaciones de esta reunién y otros insumos que
sirva de referencia para facilitar la institucionalizacion de los sistemas de alerta temprana en
los paises de la region.

e Un proceso de institucionalizacion de los sistemas nacionales de alerta temprana que puede ser
liderado por CEPREDENAC con el apoyo de diversas instituciones regionales e
internacionales incluyendo a ONU-SPIDER y la FAO. El proceso estaria encajado en la
PCGIR y en los lineamientos propuestos por la UNISDR y por CEPREDENAC en lo que
concierne a sistemas eficientes de alerta temprana centrados en la poblacion.

En conclusién, la reunion ha logrado congregar a 30 expertos que han compartido conocimientos,
experiencias e insumos que deben ser incorporados en los sistemas nacionales de alerta temprana
con la meta de mejorar este tipo de sistemas en todos los paises de la regién. La reunién ha
evidenciado la existencia de foros, iniciativas y otros esfuerzos a nivel regional, nacional y local que
sirven de base para la institucionalizacion de tales sistemas; que existen productos y metodologias y
oportunidades de capacitacion de parte de la comunidad espacial que pueden fortalecer la operacion
de tales sistemas y lecciones aprendidas al nivel local de lo que son sistemas de este tipo centrados
en los grupos vulnerables. Todos estos son elementos necesarios para contribuir a las metas que se
han planteado para que los paises de esta region aumenten su resiliencia con respecto a las
amenazas naturales y de esta manera que consoliden sus procesos de desarrollo mas sostenible a lo
largo de las décadas.
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ANEXO 1
LUNES 31 DE MARZO DEL 2014

HORA ACTIVIDAD MODERACION
8:30 - L -
09:00 Inscripcién de Participantes
09:00- APERTURA Moderador:
09:30 | ONU-SPIDER; CEPREDENAC; PROTECCION CIVIL DE EL ONU-SPIDER o
SALVADOR; ONU-EL SALVADOR CEPREDENAC
09:30 - | SESION 1: Informacién satelital y alerta temprana —
10:30 | esfuerzos globales y regionales
ONU-SPIDER: ONU-SPIDER y sus actividades L. St Pierre
CEPREDENAC: La PCGIR: alerta temprana y gestion de la N. Barillas
informacion
ONU-SPIDER: Insumos para la Reunién de Expertos en el _
tema de alerta temprana en Centro América J.C. Villagran
10:30- 11:00 Pausa para café
11:00- | SESION 2: Alerta temprana a nivel regional Moderador:
12:30 CAC: Alerta temprana en caso de sequias, una M. Jiménez
vision regional Centroamericana
FEWSNET: Aplicaciones de la percepcion remota en la L. Aguilar o M. Rodriguez
alerta temprana en caso de sequias
INPE: Alerta temprana en caso de sequias, Brasil S. Pardi
Fac Agr. UBA:  Desertificacion y sequia en la Diagonal arida S. Navone
Sudamericana :Sistema de Alerta Temprana
12:30 - 14:00 Almuerzo
14:00 - | SESION 3: Sistemas Nacionales de Alerta Temprana: Moderador:
15:00 | Panel de expertos nacionales ONU-SPIDER
_ o _ J. M. Duro, G. Molina, C.
Proteccion Civil-El Salvador; MARN El Salvador; CNE-Costa Rica; | Kattan, G. Fajardo, L. Diaz,
COPECO-Honduras; MAGA-Guatemala; INETER-Nicaragua; X. Rodriguez, L. Esquivel
CNE- Republica Dominicana
15:00 - 15:30 Pausa para café
15:30 - | SESION DE DISCUSION 1: Institucionalizando los sistemas
17:00 | nacionales de alertatemprana
_ . Moderadores de grupos de
Grupo 1: Huracanes e inundaciones discusion
Grupo 2: Erupciones y tsunamis
Grupo 3: Sequia
17:00 - .
1730 Presentaciones por los moderadores de los grupos Moderadores
17:30 Fin del primer dia de la Reunién de Expertos
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MARTES 1 DE ABRIL DEL 2014

HORA ACTIVIDAD MODERACION
08:30- | SESION 4: Sistemas de Alerta Temprana: Grupos Modsel:r)?g%ere OONU
09:30 | interinstitucionales e intercambio de informacién CEPREDENAC
Republica Dominicana:  Grupo EIGEO X. Rodriguez
Honduras: Herramienta ROGUE L. Diaz
IGAC-Colombia: GeoPortal del IGAC H. M. Ramirez
09:30 - | SESION DE DISCUSION 2: Institucionalizando la Moderadores de
) . 2 . . . . . -, grupos de discusion
10:30 | generacién y uso interinstitucional de informacion
Grupo 1: Estrategias para institucionalizacién de grupos.
Grupo 2: Estrategias para institucionalizar los mecanismos para
intercambio de datos e informacién.
Grupo 3: Geovisores y otros mecanismos para tener acceso a la
informacion
10:30- 11:00 Pausa para café
11:00— | Fortalecimiento de capacidades en la generacion de informacion
11:30 | satelital - CRECTEALC y otras iniciativas S. Camacho
11:30- | Presentaciones por los moderadores de los grupos,
12:30 | Discusion en plenaria Moderadores
12:30 - 14:00 Almuerzo
14:00 - | SESION 5: Incorporando la vulnerabilidad en los sistemas Moderador:
15:00 de alerta temprana ONU-SPIDER o
. 3 CEPREDENAC
ONU-SPIDER:  Alerta temprana en caso de tsunamis — Océano _
Indico J.C. Villagran
FAO: La agricultgra en caso de sequias, esfuerzos de Y Sanchez
la FAO a nivel regional o _
ECHO MANAGUA: Alerta temprana — contribuciones desde lo local | L- Sonzini., A. Hild o
0 CARE u OXFAM hacia lo nacional P. Vilchez
15:00 - 15:30 Pausa para café
15:30 - | SESION DE DISCUSION 3: Armonizando los sistemas Moderadores de
16:30 ' ) o
nacionales de alerta temprana grupos de discusion
Grupo 1: El papel de las organizaciones regionales
Grupo 2: El papel de las entidades nacionales y las organizaciones
locales
Grupo 3: Hacia un grupo regional de alerta temprana
16:30 - ,
17-00 Presentaciones por los moderadores de los grupos Moderadores
17:00 - | Palabras de clausura: ONU-SPIDER, CEPREDENAC, Proteccion
17:30 | Civil de El Salvador
17:30 Fin de la Reunién de Expertos
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